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Participatieladder 

Meedoen naar vermogen 
Anno 2013 en voor 2014, wordt in het licht van de bezuinigingen, de vraag naar te realiseren 
maatschappelijke effecten steeds belangrijker. De Participatieladder geeft meer inzicht in de doelgroepen 
en de te behalen resultaten. Een wezenlijke verandering van de samenleving staat hierbij centraal, 
namelijk de overgang van de verzorgingsstaat naar de participatiemaatschappij: Meedoen naar vermogen is 
in het participatiebeleid het doel. 
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Instroom en participatiepositie 
Per 1 juli 2012 

Instroom - Participatiepositie 01-07-2012 

Trede 1 Geisoleerd; 21; 7% 

Trede 2 Sociale contacten; 162;  

51% 

Trede 3 Deelname  

georganiseerde activiteiten; 62;  

20% 

Trede 4 Onbetaald werk; 23;  

7% 

Trede 5 Betaald werk met  

ondersteuning; 46; 15% 

Per 1 juli 2013 
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62 

23 

13 

67 

39 
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Toelichting 
In totaal zijn tussen 1 juli 2012 en 1 juli 2013 461 personen ingestroomd in de Wwb. Dat is ruim een kwart. 
De belangrijkste oorzaken voor instroom zijn : Vanuit de WW 110 personen, vanuit een beëindigde relatie 
63 personen en verhuizing 38 personen. 
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Twee teams 
Binnen Werkplein Eemsdelta hebben twee teams als belangrijkste taak mensen naar werk of andere vorm 
van participatie te begeleiden: 

Instroom - Participatiepositie 01-07-2012 

Trede 1 Geisoleerd; 21; 7% 

Trede 2 Sociale contacten; 162;  

51% 

Trede 3 Deelname  

georganiseerde activiteiten; 62;  

20% 

Trede 4 Onbetaald werk; 23;  

7% 

Trede 5 Betaald werk met  

ondersteuning; 46; 15% 
Team inkomen en participatie richt zich met name op de klanten  
met maximaal potentie 4 
 
Dit zijn mensen van wie door een UWV-keuring is vastgesteld dat betaald werken niet tot de mogelijkheden 
behoort dan wel op zeer lange termijn. De participatiecoaches zetten zich activerend voor hen in. 

 

Team werk richt zich met name op de groepen met  
korte of middellange afstand tot de arbeidsmarkt 
 
De werkcoaches faciliteren hen in afwachting van betaald werk (eventueel met ondersteuning) door 
programma ’s aan te bieden die mensen in beweging en fit houden en hun potentie voor financiële 
zelfredzaamheid versterken.	
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Team Participatie Uitstroom 
Op 1 juli 2012 nog een uitkering, op 1 juli 2013 niet meer 

Toelichting 
De belangrijkste redenen voor uitstroom van klanten in het 
team participatie zijn: Leeftijd (AOW gerechtigd), 
overlijden en een verhuizing naar een andere gemeente.  
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Team Werk Uitstroom 
Op 1 juli 2012 nog een uitkering, op 1 juli 2013 niet meer 

Toelichting 
De belangrijkste redenen voor uitstroom van klanten 
in het team werk zijn:  Uitstroom naar betaalde 
arbeid (een derde van het bestand), verhuizing naar 
andere gemeente of buitenland (een kwart) of het 
starten van een studie met Wet 
Studiefinancieringsgeld (10 procent).  



Totaal – Participatiepositie 01-07-2011 

Trede 2 Sociale contacten 
41% 

Trede 3 Deelname  
georganiseerde activiteiten 

16% 

Trede 4 Onbetaald werk 
18% 

Trede 1 Geisoleerd 
11% 

Trede 5 Betaald werk met  
ondersteuning 

14% 

Trede 6 Betaald werk 
0% 
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Participatiepositie en potentie 
Per 1 juli 2011 (nulmeting) 

Instroom - Participatiepositie 01-07-2012 

Trede 1 Geisoleerd; 21; 7% 

Trede 2 Sociale contacten; 162;  

51% 

Trede 3 Deelname  

georganiseerde activiteiten; 62;  

20% 

Trede 4 Onbetaald werk; 23;  

7% 

Trede 5 Betaald werk met  

ondersteuning; 46; 15% 

Per 1 juli 2012 Per 1 juli 2013 

Toelichting 
940 personen (inclusief de partners) maatschappelijk of economisch actief -met of zonder extra ondersteuning- in georganiseerde 
activiteiten, het verrichten van onbetaalde arbeid en/of betaald werk. Dat is een behoorlijke toename die gerealiseerd is met behulp 
van re-integratie- en participatietrajecten onder gelijkblijvende personele formatie van Werkplein Eemsdelta!  
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Groeipotentieel 
Op 1 juli 2012 

Instroom - Participatiepositie 01-07-2012 

Trede 1 Geisoleerd; 21; 7% 

Trede 2 Sociale contacten; 162;  

51% 

Trede 3 Deelname  

georganiseerde activiteiten; 62;  

20% 

Trede 4 Onbetaald werk; 23;  

7% 

Trede 5 Betaald werk met  

ondersteuning; 46; 15% 

0p 1 juli 2013 

833 
647 

Toelichting 
Ons klantenbestand is permanent in beweging (zie Instroom en Uitstroom). Toch vertoont het op grote lijnen dezelfde 
karakteristieken. Het groeipotentieel van het totale bestand 2013 geeft ook het zelfde beeld als in 2012. Het totale bestand geeft 
meerjarig zelfs een vrij constant beeld. Werkplein Eemsdelta kan daarom voor 2014 en de jaren er na uitgaan van dit beeld om 
participatiebeleid verder te ontwikkelen.	



916 
757 
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Potentie nader verklaard > 27 jaar 
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Potentie nader verklaard < 27 jaar 
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Potentie nader verklaard 

40 %moet in staat zijn om de stap te maken naar de reguliere arbeidsmarkt.  
Daarbij zal een aanzienlijk deel (27 procent) op trede 5 zijn aangewezen op duurzame vormen van ondersteuning.60 % 
heeft geen mogelijkheid zich te ontwikkelen naar regulier werk.  

Werkplein Eemsdelta biedt hen via - de route van-  welzijnsactiviteiten, vrijwilligerswerk en maatschappelijke bijdrage, 
de mogelijkheid maatschappelijk te participeren.   

> 27 jaar 

< 27 jaar 

Het beeld van jongeren tot 27 jaar is meerjarig juist tegenovergesteld.60% heeft arbeidspotentie.40% heeft 
op dit moment maximaal de mogelijkheid onbetaald te participeren.  

Zij moeten eerst door middel van hulpverlening en begeleiding handvatten krijgen om op termijn economisch 
zelfredzaam te worden. 
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Potentie metingen 

Toelichting 
Het groeipotentieel van mensen optimaal ondersteunen en faciliteren kan bij uitstek een ingang bieden om met de regionale 
partners van Werkplein Eemsdelta activiteiten te ontwikkelen en aan te bieden. Onze uitgangspunten staan daarbij centraal: 
Vergroten zelfredzaamheid en zonodig een vangnet bieden. We zoeken aansluiting bij de aanpak van onze partners in het 
sociale domein (Veerkracht), bij onze partners met wie een werkbedrijf wordt gevormd en bij private partners.	
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Leeftijd en arbeidskansen 

2012 

2010 

Toelichting 
De resultaten volgens CBS laten 
zien dat het investeren in 
trajecten naar werk het 
meeste rendement oplevert in 
de groep tot 45 jaar. Zij 
hebben de meeste kansen en 
lopen het grootste risico op 
een langdurig verblijf in de 
Wwb bij voortzetting van hun 
werkloosheid. Voor gemeenten 
betekent dat een langdurig 
beslag op de middelen. Het is 
daarom relevant hoe de 
leeftijdsopbouw van het 
klantenbestand van Werkplein 
Eemsdelta eruit ziet. 

Grafiek: CBS	
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Leeftijd klantenbestand  

Toelichting 
De helft van het klantenbestand van Werkplein Eemsdelta behoort theoretisch tot de groep waarvoor investeren in trajecten naar werk 
rendementvol is. Het is echter zaak om daarbij goed te kijken naar de informatie die andere kenmerken van de Participatieladder over 
de klant geven. 
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Leeftijd en geen startkwalificatie  
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Geen startkwalificatie per trede 

Toelichting 
Percentueel gezien is de groep zonder startkwalificatie ongeveer gelijk gebleven. Bij mensen op trede 2 en trede 5 is een 
aanmerkelijke toename te constateren. Dit zijn ook de groepen met de meeste uitstroompotentie 
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Laaggeletterd per trede 
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Digitaal niet vaardig per trede 

Toelichting 
Werkplein heeft daarom het educatiebudget ingezet voor deze groepen, die hiervoor toegeleid werden naar ROC Noorderpoort. 
Continuering past in een activerend beleid.  
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Schulden per trede 

Toelichting 
Helaas constateren we een toename van het aantal schuldposities in 2013 ten opzichte van 2012. In aantallen: In 2012 betrof 
het 644 mensen. Nu in 2013 hebben 780 volwassen mensen te maken met schulden; bijna de helft van alle mensen met een 
uitkering! 
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Gezinnen met kinderen en schulden 

Toelichting 
Werkplein Eemsdelta heeft aantal voorzieningen getroffen dat inspeelt op de mogelijkheden om een leven te leiden met weinig 
financiële middelen:  
• Iedere nieuwe klant volgt een workshop over omgaan met weinig geld.  
• Wekelijks spreekuur van VKB Noordoost Groningen op Werkplein voor adviesgesprek en zo nodig vervolgbegeleiding door VKB.  
• Spreekuren van Humanitas en Thuisadministratie helpen met toeslagmaterie en administratie.	
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Samenvatting 
Ons klantenbestand is permanent in beweging en geeft op grote lijnen toch dezelfde participatie niveaus.  
Het groeipotentieel van het totale bestand 2013 geeft ook hetzelfde beeld als in 2012. Het totale bestand geeft meerjarig een vrij constant 
beeld. Werkplein Eemsdelta kan voor 2014 en de jaren er na uitgaan van dit beeld om participatiebeleid nader te ontwikkelen. 

1 

Voor 2014 kunnen wij onze dienstverlening aan onze klanten differentiëren naar hun potentie. 
Het groeipotentieel van mensen optimaal ondersteunen en faciliteren kan bij uitstek een ingang bieden om met onze partners in de regio 
gezamenlijk activiteiten te ontwikkelen en aan te bieden. Een volgende stap is klanten zelf hun potentie naar economische zelfredzaamheid te 
laten bepalen. 

2 

Continuëring in 2014 inzet op scholing, startkwalificatie, taal en digitale vaardigheden is verstandig. 
Onze inspanningen om mensen te begeleiden naar scholing om een startkwalificatie te behalen dan wel hun taalvaardigheden en digitale 
vaardigheden te ontwikkelen, blijft zijn vruchten afwerpen omdat daardoor meer mensen maatschappelijk zelfredzaam worden.  

3 

Het grote aantal schulden vraagt enerzijds nauwe samenwerking met VKB  
en anderzijds nieuwe initiatieven van Werkplein.  
Werkplein Eemsdelta kan zelf activerende trajecten ontwikkelen om de zelfredzaamheid van klanten op financieel gebied te stimuleren. 

4 
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